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REPUBLICA DE COLOMEIA

Llbartad y Ordn
MINISTERIC DE TRANSFORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSFORTE

RESOLUCION No. -196%6 pEL 2% SEPI0TS

Por ef cual se ordena el archive del Informe Unleo de Infraccion al Transporte No 3563 del
24/0%{2013, impuesto &l propietarlo, posesdor o tenadeor del vehiculo de placas KUM207

EL SUPERINTENDENTE DELEGADC DE TRANSITG Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de las facullades legales ¥ en especial las que le confiere el numeral & del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 8 v 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000; los artleulos 3, 4 ¥ 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el artlculo 9 de| Decreta 1079
de 2015

CONSIDERAMNDO

Cue ef articulo 54 del Decretn 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Repiblica,
establece gue los agentes de conlrol levantaran las infracciones a las normas de transparts
en el formate que para &f efecto reglamentara el Ministerio de Transporte v, que el informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacién administrativa
correspondients.

Que el artfeule 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adoptd el formalto de informe de infracciones de transporte plblico terrestre autormotar.

Que el artlculo 3 de la Resolucidn 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracién de los Infarmes de Infraccionas
de Transporte Plblico Terrestre Aulomolor, siempre gue los mismos contengan como
minimeo los datos establecidos en el formato adoptado an dicha resolucidn,

Que el articulo 4 de 12 Resaluclon 10800 de 2003, determing que los Agentes de Cantral
ordenaran la impresién v reparty del Formalo de informe de Infracciones de Transpaorte
Pablico Terrestre Autometor, de acuerdo con o sefialado en la codificacion establecida en e
artictlo primero de |a dicha resolucion y el formato anexo.

Llue las auioridades de transporte en cumplimignte de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infracciéh al Transporte {IUIT), No 3563 del
24/09/2013, impuesto al sefior JOHANA MARIBEL RAMIREZ CHAZATAR coma conductot,
propietario, poseedor o tenedor del vehfculo de placas KUMZ07 sin realizar la
correspondiente identificacidn de la empresa a la cual se encuenira vinculado el vehiculo ©
fdentificar la empresa que transportaba [a carga,

Que al revisar el informe enunciads se observa que el cidigo citado come presunta
Infraccién correspoandes al 543 el cual comesponde & una iransgresion de la norma de los
conductures, propietarios, peseedores o tensdures de vehiculos de transporte pablico en la
modalidad de TRANSPORTE ESCOLAR,

E! Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
3eccidn Primera, con ponencia de la Doclora Martha Sofla Sanz Tobdén, en el
expedients 110010324000 2004 00135 (1, el 24 s2 septicmbre de 2009, afirmd:
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"H caracter de servicio ptibfico esencial bajo la regulacion del Estado que fa ley le olorga af
transporte pdblico, implica fa prefacion def inferds general sobre ef particufar, esencialmerie
en cuanto a fa garaniis de la presiacion del serviclo y a Iz profeccion de los usuarios,
conforme g los derechos vy obligaciones que se dispohgan para cada modo de fransporie.

Sin embargo, tenfendo en cuenfa ef principio constifucional gue indics que fos parficuiares
soig son responsables anfe las auforidades por infringir fa Constitucion Pofftica v fas leyes,
el principfo de fegafidad consagrado en of artfculo 29 de fa Constitucién Polftica que dispone
gue & debido proceso se debe aplicar & foda colase de acluacionss judiciales vy
adntinisirativas, gue foda persong se presitme inocenfe iy gue ef Gobisme Nacional ajarce la
polestad reqlamentaria para fa delida sfecucion de las layes, pero que no puede excedsetia,
encugnira la Sala que las conductas por Jas cuafss se sanciona a8 los propistarios,
posegdores, fenedores ¥ fos conduciorss refacionadas en las disposiciones acusadas porel
acfor, esto es en fos aficulos 15, 16, 21 y 22, no esldn soporiadas o tipficadas en la fey.

Sobre of parificular la Sala profiffa el conceplo de fa Sala de Consufta v Servicio Civil def 16
tfe octubre os 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverri, que en la parfe
partingnts dice:

"De conformidad con el capilulo noveno delfa Ley 336 ds 1996,... Las auioridades
administrafivas de transporte,...en sfarcicio de fa funcidn de control ¥ vigilancia gue la
Constitueion y la ley les atribuye — como funcion presfdenclal podran, como facufiad
derivada, imponser a quienes violen fas normas & fas que debeh estar sujefos, segiin fa
naturaleza y la gravedad de fa falfa, fas sanclones finificadas por la lev, cuando s& reaficen
o verifiguen fos supuesior fdcolicos previsios por el legisfador pare su procedencfa,
supyesins que determinan y Mimitan la competencia de fas auforidades administrativas de
conftrofl y vigilancia”

La solidatidad entre fa empress de sendclo piblico de transporte, &f propistario def vehicila
¥ ef conductor, gue contempla of artfeutn 991 def C.Co, hace refacidn a las obfigacionas que
nacen del confrato de fransporte o def confralo laboral que son privados v ey para fas
partes gue se rigen en por fa alonomia de fa vefuniad privada, por supuesto, sin paruitcio
def acatamizmo que se debe fener respeclo de fas normas de orden pibiico.

En esa medida ef acto estd viciado de nulidad, lo gue impone acceder a fas prelensiones ds
la demanda, pues ciedaments of Goblferno al expedic Is norma censurada excedid fa
potestad regfamentaria, por lo qus fa Sala declarard fa nufidad de los artfcufos 15, 18, 21 y
22 def Decrato 3386 de 2003, porque como ya se difc, sf bien la fey ha sedaladn los sujeios
aqué en maleria de fransporfe plibfice son sancionables ¥ las sanciones que se pueden
fmponer, no ha lipiffcado o descrilo la conducla que es sanclanabla respeclo de fas
propistarios, posssdores o lenedores de vehiculos de fransporfe poblico terrestre
autamolaor cofective de passjeros ¥ mikfo del radio de accidn metropofitana, distrital o
munfcipal, o de pasaferos en velowls taxi "

Bajo esias circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consgja de
Estado en esta materia, no podriamaos iniciar investigacion adminisirativa o vincular & [as yva
iniciadas a los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transparte poblico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la Interpretacion que hace el
Consejo de Estade respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, posesdares
o tenedores de vehlculos de todas las madalidades de trapsporte, porque |3 Ley 336 de
1986 no ftipifict |3s conductas que son sancionables respectc de los propistarios,
posesdores o tenedares de vehiculos de transporte pliblics terrestre automotor de ninguno
de los rmodos de transporte.

En complemento de lo anteror y teniende en cuenta gue |a salvaguarda de los Intereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo constitucional ¥ legal, con
acatamiento de los principios de economia, celeridad, eficacia, entre otras, coma claraments
lo estipula gl Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo en
sit artleulo 3 gue indica:
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Por el cuial se ordena ef archivo def Informe Unico de Infraccidn al Transporte No
3563 def 2410972013, impuesto af propistaric, poseaedor o tenedor def vehiculo de
placas KUM207

Articulo 3°. Frincipios. Todas las attaridades deberan interpretar ¥ aplicar [as disposiciones
gue regulan las actiaciones y procedimienfos administratives a la luz de [os princlples
consagrados én la Constitucion Politica, en ia Pare Frimera de este Codigo ¥ en [as leyes
especiales.

Las actuacionss administrativas se desamollaran, especialmentes, con arreglo a los princlpios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, paricipacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacian, eficacia, economtay celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las acluaciones administrativas se adelantarén
de conformidad con las normas de procedimisnto y competencia establecidas en la
Constitucion y |a ey, con plena garantia de los derechos de representaciin, defensa v
contradiceion.

En materia administraliva sancionatoria, se observaran adicionalments los principics da
legalidad de 1as faltas y de las sanciones, de presuncian de inocencia, de no reformatio in
pefus y non bis in idem.

2. En virtud del principlo de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccién a las
personas e instituclones que intervengan en las aciuacionss bajo su conocimignto. No
ohstante, serdn objeto de trato y proleccidn especial las personas gue por su condicién
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

2, En virtud del principio de imparcialidad, las awtoridades deberdn actuar tenisndo en
cuenta que |a finalidad de los procedimienios consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacian alguna ¥ sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés v, en general, cualquier clase de motivacion suljjetiva.

4. En virtud del principlo de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento [eal y fiel de upos v atros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores plblicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas,

6. En virtud del principio de participacidn, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanes, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacian, formulacion, ejecucion, contral v evaltacidn de la gestion
publica.

7. En virfud del princlplo de responsabilidad, las autorldades ¥ sus agentes asumirdn las
consecuencias por sus decisiones, aomisivnes o extralimitacion de funcienes, de acuerdo
con la Conskitucian, las lzyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, |a actividad adminlstrativa es del dominio plblico,
por consiguiente, foda persona pusds conocer las actuacionss de la administracion, salvo
reserva legal, )

9. En wirtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conecer al plblico y a los
interesados, en forma sistematica ¥ permanents, sin que medie peticidn alguna, sus aclas,
cankratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, nolificaciones y publicacicnes gue
ordene la lay, incluyendo el emplen de tecnologlas que parmitan diftndir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesio en este Cadigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en mingldn caso &) valor de la
msma,

10. En viriud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus aclividades con
las de ofras instancias estatales en el cumplimiento de sus comelidos v en el
reconocimiesnio de sus derechos a los particularss.

11. En virlud de] principic de eficacia, las autoridades buscaran que los procadimisntos
logren su finalidad y, para el efecte, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
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evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este
Cadigo |las imegularidades procedimentales que s2 presenten, enh procura de |a efectividad
del dereche material ohjsto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austerdad y
eficiencia, optimizar e] uso del tiempo v de los demds recurses, procuranda &l mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y [a proteccion de [os derechos de las personas.

13. BEn virtud del principlo de celerldad, s autordades impuisaran oficiosamente los
procedimientos, e inceniivardn el uso dz las lecnologlas de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligensia, dentro de
los tarmings legales vy sin dilaciones injusiificadas.”

De |as normas trascritas se puede concluir que |a eleccidn entre las diferentes alternativas
de actiracian, |la administracion debera encalisarse por aguella que mas se avenga con |2
materlalizaclon de estos principlos y por ende con el plenc goce de los derechos de los
ciudadanos.

CQue ante la no afiliacidn o vinculaclon del presunte vehloulo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda acluacion administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia; por lo tanto, s¢ hace necesario archlvar gl Infarme de Infraccian al
Transporte Moo 3563 sin gque exlsta pronunciamients de forde por ser inaplicable toda
actuacidn administraliva que pueda iniciar esta Superintendencia,

Cue copla del presente acto administrative debe remiticee 2l Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transite y Transporie de esta
Superintendencia, para lo de su competencla con relacton a los descrito en el apiculo 82 de
la Ley 760 del 2002,

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULC PRIMERO: Ordenar el archivo definitive de! Informe Unico de Infraccion al
Transparte 3583 del 24/08/20153 impuesto al vehiculo de placas KUM2Z07 impuesto a
JOHANA MARIBEL RAMIREZ CHAZATAR por las razones expusstas en la parke motlva,

ARTICULG SEGUNDO: Comuniquese por Intermedio de la Secretarla General de la
Superinkendencia de Puertos ¥ Transporte, el conienido de la presents decision al Grupo de
Vigilancia & Inspeccion de la Delegada de Transito ¥ Transporie de la enfidad para lo de su
Competencia.

ARTICULG TERGEROC: La presente providencia, entra a regir a partir de la fecha de su
expedicidn,
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Dada en Eogota D.C. 3 los

ANDRES HEENANDCO LANAS ROMERO
Superintendente Delegado defTransito y Transparte Temestre Automotor ( £ )
BIGITS; ERIKA BIAHETH SANTIAGD TORRES

Revisd. COORDINADORA GRUPO IUT
CADUGAR ALBERTO GUERRERD COBABASE DE ESTURANTESPLANTILLA propletaro-F.docy




